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SUBNACIONALES

La congresista de la Republica, ARLETTE CONTRERAS BAUTISTA, en el pleno
ejercicio del derecho a la iniciativa legislativa reconocido en el articulo 107 de la
Constitucion Politica del Peru y el numeral 2) del articulo 76 del Reglamento del
Congreso de la Republica, propone el siguiente proyecto de ley:

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente Ley

PROYECTO DE LEY QUE PROMUEVE EL ACCESO A LA FUNCION PUBLICA DE
LAS MUJERES A TRAVES DEL DERECHO A LA PARTICIPACION EN LA VIDA
POLITICA DEL PAIS CON LA IMPLEMENTACION DE LA PARIDAD Y
ALTERNANCIA EN LA LISTA DE CANDIDATAS Y CANDIDATOS A LOS
CONSEJOS REGIONALES Y CONCEJOS MUNICIPALES DE LOS GOBIERNOS
SUBNACIONALES

Articulo 1. Objeto

El objeto de la presente ley es promover el acceso a la funcion publica de las mujeres
en igualdad de condiciones y oportunidades a través del ejercicio del derecho a la
participacion en la vida politica del pais, incorporandose para dicho fin la
implementacion de la paridad y alternancia en la conformacion de la lista de
candidatas y candidatos a los consejos regionales de los gobiernos regionales y
concejos municipales de las municipalidades provinciales y distritales del pais.

Articulo 2. Modificacion de la Ley N° 27683, Ley de Elecciones Regionales.

Modifiquese numeral 1) del articulo 12° de la Ley N° 27683, Ley de Elecciones
Regionales, en los siguientes términos:

“Articulo 12.- Inscripcion de listas de candidatas y candidatos

(..)
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La lista de candidatas y candidatos al Consejo Regional debe estar
conformada por el numero de candidatos para cada provincia, incluyendo igual
numero de accesitarias y accesitarios.

La relacion de candidatas y candidatos titulares considera los siguientes
requisitos:

1. No menos de un 50% de mujeres u hombres de manera
alternada.

fs)
Articulo 3. Modificacion de la Ley N° 26864, Ley de Elecciones Municipales.

Modifiquese el numeral 3) del articulo 10° de la Ley N° 26864, Ley de Elecciones
Municipales, en los siguientes términos:

“Articulo 10. Inscripcion de listas de candidatas y candidatos

(..)

La lista de candidatas y candidatos se presenta en un solo documento y debe
contener:

3. El namero correlativo que indique la posicidon de los candidatos a
regidores en la lista, que debe estar conformada por no menos de
un cincuenta por ciento (50%) de mujeres u hombres de manera
alternada, (...)

Lima, 01 de abril de 2020

<~ :
ARLETTE'CONTRERAS BAUTISTA
Congresista de la Republica
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INDICE GENERAL

PRESENTACION
. EXPOSICION DE MOTIVOS

1.1. El derecho a la participacion politica en el marco del Derecho
Internacional de Derechos Humanos

a) Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 1948

b) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1966

¢) La Convencién Americana de Derechos Humanos, 1969.
)

d) Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer, 1954

1.2. Instrumentos especificos de derechos humanos para la proteccion de
los derechos y libertades fundamentales de las mujeres

a) La Convencion sobre la Eliminacion de toda forma de Discriminacion
contra la Mujer, 1979

b) La Convencion Interamericana para Prevenir Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, 1994

1.3. Legislacion nacional

a) Constitucién Politica del Peru
b) Ley 28982, Ley de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres
c) Ley 30996, Ley que modifica la Ley Organica de Elecciones respecto al

Sistema Electoral Nacional.

1.4. Las acciones afirmativas y las cuotas electorales
Il. RELACION CON POLITICAS DE ESTADO

a) Acuerdo Nacional
b) Politica Nacional de Igualdad de Género

ll. ANALISIS DE COSTO BENEFICIO

IV. EFECTOS DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION VIGENTE
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PRESENTACION

El derecho a la participacion politica es un derecho humano reconocido en diversos
instrumentos internacionales del derecho internacional de los derechos humanos a
nivel universal, regional e internalizado en las legislaciones domésticas de cada pais, y
el Perd no es la excepcion.

En esa medida, este derecho tiene tres dimensiones principales como son el derecho
a elegir y a ser elegido; el derecho de toda persona a participar en la direccion de los
asuntos publicos, y el derecho a tener acceso a la funcion publica moldeados por el
derecho y principio universal de la igualdad.

Ademas, el derecho a la participacién politica, que trasciende a la libertad de elegir y
ser elegido, se convierte en la estructura medular para la construccion de un estado de
derecho y la consolidacion de un Estado con una democracia constitucional donde la
soberania popular reside en la voluntad de mujeres y hombres que conforman nuestra
Nacion.

En esa medida, corresponde a los estados garantizar el ejercicio de estos derechos —
agrupados dentro de las grandes libertades de los seres humanos— para construir su
destino politico, econédmico, social y cultural como personas libres e iguales en
dignidad y derechos.

Por otra parte, es preciso traer a colacién que si bien los derechos humanos fueron
positivandose en instrumentos juridicos a través de procesos histéricos producto de
las grandes luchas (justas), el ejercicio de estos derechos fueron restringidos,
limitados o postergados para cierto sector poblacional como es el caso de las mujeres
en todo el mundo, y nuestro pais no tuvo el privilegio de ser la excepcion.

En esa linea de ideas, ad portas a cumplir nuestro Bicentenario, como un pais
soberano, libre e independiente, recordamos que el derecho a la participacion politica
de las mujeres fue reconocido solo poco mas de 65 afos atras y constitucionalizado el
sufragio universal solo poco mas de tres décadas atras. Ello implica que las mujeres
no formaron parte en la toma de decisiones politicas (eligiendo y siendo elegidas) para
construir nuestra Republica por mas de 130 afios luego de su independencia. Una
deuda histdrica que debe ser reivindicada a través de acciones afirmativas como la
presente propuesta a fin de garantizar a su derecho a la participacion en la vida
politica del pais en igualdad de condiciones y oportunidades.

Es asi entonces, que mediante la Ley N° 12391, de fecha 7 de setiembre de 1955, el
Congreso de la Republica del Pert otorgd la ciudadania a las mujeres mayores de
edad letradas, y posteriormente en la Constitucion Politica de 1979 se incorporé el
ejercicio de sufragio universal, para que mas adelante, mediante la Ley de Cuotas
(Ley 26859 y Ley 27387), se convierta en obligatoria la participacion de un 25% y 30%
(respectivamente) de hombres y mujeres en las listas de candidatos al Congreso; lo
que por ejemplo, permitio que la participacion femenina en el Parlamento pase a
representar de un 10% hasta el 30%.

Recientemente, mediante Ley N° 30996, el Congreso de la Republica incorpord, de
manera progresiva (40%, 45% y 50%), la paridad y alternancia a la Ley Organica de
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Elecciones, modificando la Ley de Cuotas, siendo este un paso importante para
promover y reivindicar el derecho de las mujeres de participar en la vida politica del
pais. Sin embargo, pese a que este desarrollo llevara un proceso lento, es preciso
recordar que la progresividad de la paridad y alternancia solo es aplicable para las
elecciones de los miembros del Parlamento, sin tener alcance a los gobiernos
regionales y locales, y es ante esta situacion salta la necesidad de uniformizar
estandares positivos para garantizar el ejercicio del derecho a la participacion politica
de las mujeres en los gobiernos subnacionales.

Por ultimo, cabe indicar que las mujeres no ejercen sus derechos en condiciones de
igualdad y oportunidad respecto de los hombres. Si bien, gozan del derecho a elegir,
sus limitaciones se circunscriben en el ejercicio de sus derechos politicos a ser
elegidas y a participar en los procesos de toma de decisiones en la vida politica del
pais. Lo que indica que cuanto menos participacion tengan las mujeres en los cargos
de toma de decisiones mayor sera la desatencién de sus principales problemas y
necesidades, pues por el contrario un mayor numero de mujeres en cargos publicos
puede priorizar una agenda mujer importante que garantice la reivindicacion de
derechos postergados por generaciones. Precisandose, ademas, que la paridad de
genero, como una justa medida afirmativa, no contraviene los aspectos meritocraticos
por los cuales también se puede fortalecer el ejercicio de los derechos, sino ambas
convergen a un objetivo comun para el goce de los derechos y libertades
fundamentales de las mujeres.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho a la participacion politica en el marco del Derecho
Internacional de Derechos Humanos

Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 1948

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH, en adelante), la
mayor exclamacion y reconocimiento de los derechos humanos de las
personas, y heredera de los acontecimientos histéricos mas préximos como la
Declaracion de Virginia, la independencia de los Estados Unidos y la
Declaracion de los Derechos del Hombre y el Ciudadano, reconoce que todas
las personas nacen libres e iguales en dignidad y derechos, y que el
reconocimiento de sus derechos parte de su sola condicion de tal, indiferente a
su raza, color, sexo, idioma, religiéon, opinion politica o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicidon econdémica, nacimiento o cualquier otra
condicion.

La DUDH, precisa, ademas, que todos los paises que conforman las Naciones
Unidas han reafirmado en la Carta su fe en los derechos fundamentales de las
personas, en la dignidad y el valor del ser humano y en la igualdad de
derechos de hombres y mujeres, y se han declarado resueltos a promover el
respeto y las garantias para el ejercicio y el acceso a los derechos que le son
inherentes a toda persona indiferente al lugar en donde se encuentren.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1966

El PIDCP, tratado internacional que agrupa el bloque de los derechos que
representan las grandes libertades, tiene caracter vinculante para los estados
partes, por lo que estos deben implementar las medidas oportunas para dictar
las disposiciones legislativas que garanticen el ejercicio derechos vy libertades
fundamentales de las personas, si estas ain no han sido establecidas en el
marco juridico de sus legislaciones.

En esa medida, reconoce, ademas, de manera especifica el derecho a elegir y
ser elegidos en los siguientes términos:

“Articulo 25. Derecho de elegir y ser elegidos

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones
mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los
siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o
por medio de representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad de los electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais.
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c) LaConvencion Americana de Derechos Humanos, 1969.

La CADH, por su parte, se ha convertido en la principal herramienta para la
proteccion de los derechos vy libertades fundamentales de las personas en el
continente. Siendo la base, ademas, para la interpretacion de los derechos a
través del control de convencionalidad.

En esa medida, y como un auténtico instrumento de derechos humanos con
caracter vinculante, compromete a los estados la obligacion de respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o
de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicién social.

En esa linea de argumentos, y al igual que el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, reconoce el su articulo 23, el derecho al sufragio de todos
los ciudadanos a:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores, y

c¢) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.

e) Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer, 1954
Esta Convencion establece lo siguiente:

“Articulo I: Las mujeres tendran derecho a votar en todas las elecciones
en igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna.

Articulo Il Las mujeres seran elegibles para todos los organismos
publicos electivos establecidos por la legislacién nacional, en
condiciones de igualdad con los hombres, sin discriminacién alguna.

Articulo 1l Las mujeres tendran derecho a ocupar cargos publicos y a
gjercer todas las funciones publicas establecidas por la legislacion
nacional, en igualdad de condiciones con los hombres, sin
discriminacion alguna”.

Posterior a esta Convencion, en 1956, el Estado peruano reconocié el derecho
al sufragio de las mujeres, pero restringido solo a las mujeres letradas.
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1.2. Instrumentos especificos de derechos humanos para la proteccién de los
derechos y libertades fundamentales de las mujeres

a) La Convencion sobre la Eliminacion de toda forma de Discriminacion
contra la Mujer, 1979

La dignidad y el valor de la persona humana son intrinsecos a su naturaleza. El fin
supremo de los derechos humanos busca la consecucion de la dignidad
humana. En esa medida, la Convencién precisa que la discriminacion contra
la mujer denota toda distincion, exclusion o restriccion basada en su sexo
con el objeto de menoscabar el pleno goce y ejercicio de sus derechos y
libertades fundamentales en igualdad de condiciones y oportunidades.

En esa medida, es responsabilidad de los estados adoptar las medidas necesarias,
incluso legislativas, que sean apropiadas para asegurar el pleno goce de sus
derechos en el plano politico, social, econémico y cultural; garantizando de
manera especifica el derecho de ser elegida para la toma de decisiones en
los asuntos publicos de un pais.

En esa linea de argumentos, el articulo 7 de la Convencién reconoce que:

“Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica del
pais y, en particular, garantizaran a las mujeres, en igualdad de
condiciones con los hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles
para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones
publicas;

b) Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en la
gjecucion de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las
funciones publicas en todos los planos gubernamentales;

c) Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales
que se ocupen de la vida publica y politica del pais”.

b) La Convencién Interamericana para Prevenir Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, 1994

En el plano regional, esta Convencidn es el principal instrumento juridico para
la proteccion de las mujeres a vivir una vida libre de violencia. En esa medida,
la Convencion reconoce a las mujeres el ejercicio libre y pleno de sus derechos
civiles y politicos, asi como reconoce en los estados el deber de proteccion de
estos derechos. Para la Convencion, la violencia contra las mujeres, impide y
anula el ejercicio de sus derechos.

Asimismo, la Convencion prevé entre otros la proteccion del derecho a una
educacion libre de patrones estereotipados basados en conceptos de
inferioridad o subordinacién, encomendando a los estados partes la
responsabilidad de adoptar politicas orientadas a prevenir, sancionar y
erradicar toda forma de violencia.
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Asimismo, en el marco de la X Conferencia Regional de la Mujer de América Latina y
el Caribe, 2007, se suscribio el “Consenso de Quito”, se reconocié que la paridad es
un mecanismo propulsor de la democracia y constituye una meta para erradicar la
exclusion estructural de las mujeres. Entre tanto, en la XI Conferencia Regional de la
Mujer de América Latina y el Caribe, 2010, que aprobd el “Consenso de Brasilia”, se
ratifico este llamado hacia la paridad. Se senalo la necesidad de que se adopten
politicas de accion afirmativas y la importancia de que no solo se garantice la
composicion paritaria de las listas electorales, sino también la paridad de resultado en
los cargos y el acceso igualitario de las mujeres a los espacios de decision de los
partidos politicos, al financiamiento de campanas y a la propaganda electoral’.

1.3. Legislacion nacional
a) Constitucion Politica del Peru

Nuestra Constitucion Politica incorpora el derecho a la participacion politica de las
personas reconocidas en los instrumentos del derecho internacional de derechos
humanos, partiendo de la base de una declaracién principista que “la defensa de la
persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo la sociedad y el
Estado”.

Es en esa medida, entonces que nuestra Constitucidn incorpora en su parte
dogmatica el derecho a la participacion politica al reconocer en su articulo 2,
numeral 17, que toda persona tiene derecho a participar, en forma individual o
asociada, en la vida politica de la nacién. Asimismo, el referido articulo precisa
que los ciudadanos tienen el derecho a la eleccion, remocién o revocacion de
autoridades, a la iniciativa legislativa y referéndum.

Pero, ademas, nuestra Constitucion tiene un desarrollo mas amplio sobre los
derechos politicos. Es asi, que en el 31 y siguientes que a la letra reconocen:

Articulo 31. Los ciudadanos tiene el derecho a participar en los asuntos
publicos mediante referéndum; iniciativa legislativa; remocién o
revocacion de autoridades y demanda de rendicién de cuentas. Tienen
también derecho de ser elegidos y elegir libremente a sus
representantes, de acuerdo a las condiciones y procedimientos y ser
elegidos libremente de acuerdo a los procedimientos determinados por
ley organica.

Articulo 35: los ciudadanos pueden ejercer sus derechos
individualmente o a través de organizaciones politicas como partidos,
movimientos o alianzas.

Y la reforma constitucional que mediante Ley 27680 del afio 2002,
incorpora al artiulo191 lo siguiente: (...) La ley establece porcentajes
minimos para hacer accesible la representacion de género,
comunidades campesinas y nativas, y pueblos originarios en los
Consejos Regionales.

' DEFENSORIA DEL PUEBLO. Participacion politica de las mujeres en el Peru: Elecciones
Generales 2016 y Elecciones Regionales y Municipales, 2018.
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b) Ley 28982, Ley de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres

Esta norma parte de la necesidad de garantizar el ejercicio de los derechos y
libertades de mujeres y hombres en igualdad de condiciones y oportunidades,
para el libre desarrollo, bienestar y autonomia, impidiendo la discriminacion en
todas las esferas de la vida, publica y privada.

En ese orden, el articulo 5 de la ley establece que son lineamientos del Poder
Legislativo:

a) Aprobar normas que garanticen los derechos de igualdad entre
mujeres y hombres, a nivel laboral, econdmico, cultural, social, politico y
en cualquier otra esfera; acorde con los compromisos y tratados
internacionales que incorporan la equidad de género, la inclusion social
y la igualdad de oportunidades, asumidos y ratificados por el Estado
peruano, debiendo derogar, modificar o dejar sin efecto las normas que
producen discriminacion.

b) Fiscalizar la aplicacion y cumplimiento de las normas y politicas que
garanticen la igualdad de oportunidades y la equidad de género.

Asimismo, el inciso e) del articulo 6 estable que en el caso de los
gobiernos subnacionales se debe: “Promover la participacion
economica, social y politica de las mujeres rurales, indigenas,
amazonicas y afroperuanas asi como su integracion en los espacios de
decision de las organizaciones comunitarias, asociativas, de produccién
y otras (...).

c) Ley 30996, Ley que modifica la Ley Organica de Elecciones respecto al
Sistema Electoral Nacional.

En el 2018, el Congreso de la Republica, luego de mas 20 afos de
implementacion de la Ley de Cuotas, dio un paso para incorporar la paridad y
alternancia progresiva en la conformacion de la lista de candidatos al
Parlamento, partiendo sobre la base minima del 40% para las préximas
elecciones, y de un 45% y 50% para las siguientes.

Sin duda, es un avance importante, aunque no satisface la necesidad actual de
representacion de las mujeres en el Congreso, en la medida que desde que las
mujeres fueron reconocidas con el derecho de ser elegidas, el porcentaje de
representacion parlamentaria no ha superado el 30% en mas de 65 afios.

Por otra parte, podemos considerar que la implementacién de la paridad y
alternancia en los 6rganos legislativos de los gobiernos regionales y locales no
fue considerada en esta reforma electoral, por lo que consideramos que
plantearla es oportuna, corrigiendo, ademas, la progresividad de la
implementacion de la paridad y alternancia en el Parlamento; es decir, que la
paridad de género debe aplicarse al 50% en las proximas elecciones regionales
y locales.
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1.4. Los mecanismos positivos especificos y las cuotas electorales

Para lvan Lanegra (2012) el valor central de todo sistema democratico es la
igualdad. Este tiene la tarea de crear instituciones imparciales en la esfera
publica y en la sociedad civil en las que lucha por el reconocimiento de las
diferencias.

Las acciones afirmativas son instrumentos de derechos humanos especificos
que tienen como finalidad garantizar el acceso y ejercicio de derechos vy
libertades fundamentales de las personas menos favorecidas o de aquellos
sectores a los que histérica y estructuralmente se les han denegado,
restringidos o postergados el ejercicio de sus derechos.

En esa medida, las acciones afirmativas atienden a reivindicaciones justas y
demandas que han sido postergadas, en muchas ocasiones, por patrones
culturales de opresién o los limites de la propia democracia como se da en el
caso de las mujeres a quienes se les tuvo que postergar el ejercicio de sus
derechos a la participacion en la vida politica de sus paises.

Histéricamente, la desigualdad y la discriminacién hacia las mujeres fueron
entendidas como inevitables y se atribuyd su origen a diferencias
supuestamente naturales, las que fueron aceptadas como normales o
ignoradas, consideradas como un asunto individual o cultural. En
consecuencia, muchas de las necesidades e intereses de las mujeres fueron
excluidos de la agenda de los derechos humanos y tratados como derechos de
otro caracter y estatus, generando unos contenidos y una practica que los
contemplé de manera excluyente o limitada®.

Por su parte, la Constitucion Politica del Peru, establece en su articulo 103 de
la Constitucion Politica establece que: “Pueden expedirse leyes especiales
porque asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por razén de las
diferencias de las personas (...)". Es por ello que como una responsabilidad de
promover los derechos humanos, pueden aprobar leyes especiales para las
personas en situacion de vulnerabilidad o desventaja, a lo que se les llaman
acciones afirmativas; es decir, la aplicacion de la igualdad por diferenciacion.

Respecto de las cuotas electorales, las cuales se ven reflejadas en la
conformacion de los parlamentos, entre los paises que han implementado la
paridad al 50%, tenemos a Bolivia, México y Argentina. Por su parte, Colombia,
Brasil cuentan con una cuota al 30% mientras Chile y recientemente Per( han
implementado la cuota y la paridad de género al 40% respectivamente.

De hecho, la representacién femenina en el caso del primer grupo de los
paises, esto es Argentina, Bolivia, y México superan el 40%; mientras en el
caso del resto de los paises el porcentaje no supera el 30% de representacion
femenina.

? Bareiro, Line, Marco de referencia y estrategia para la integracion de la perspectiva de género
en el I[IDH. Mdédulo 2. IIDH, San José, Costa Rica, 2001. Disponible en:
http://www.iidh.ed.cr/comunidades/derechosmujer/ (Biblioteca digital-Publicaciones 1IDH), al 21
de julio de 2009
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En el siguiente cuadro elaborado por la Defensoria del Pueblo en el 2018,
podemos observar la legislacion comparada sobre la implementacion de la
paridad y alternancia en nuestro continente.

Paridad o cuotas

|

. i 2 1 . v
| cimara | Cimaraalta/ iTmodesancwn

Mandato de
ubicacion

baja

No inscripcion Alternancia

epresentacion politica
N2 Vi i
chis Ley N20840 que sustituye el sistema electoral 40% 40% N6 inscripeion
por uno de cardcter inclusivo
Bolivia . LeyN'26, Ley del régimen electoral L 50% 50% No inscripcion Alternancia
il 7 Bart
Bl Ley)t‘sl"t?_();» que mcfiiﬁca la Ley de los Partidos 30% 0% Sires aciones
Politicos y el Codigo Electoral
Colombia Ley Estatutaria N1475 30% 30% No inscripcion
CostaRica — Ley N'8765. Codigo Electoral : S0% No inscripcion Alternancia
- organica electoral y de organizaciones e L
Ecuador jticas de la Republica del Ecuador, Cédmde ceo 0 S0% | Nojnsoipcion . Alternancia
- lademocracia oL g
ElSahader  Decreto N'307. Ley de partidos politicos 30% Multa
erresematton of Pmptes (Amendment) Act HEe i
G
uyana 3001 (Section 118, Articles 57) 33% - No inscripcion
Hondutas  Decreto N'54-2012 : 50% No inscripcion Alternancia
'.Becmto N7I35, que nmyﬂca la Constitucion ’ L :
= Amonestacion
i Politica de los Estados Unidos Mexicanos. - 50% - 50% iblica ~ Altemancia
~ Ley General de Instituciones y Procedimientos : gl
= - ! No inscripcion
Electorales
- LA
Mg Ley N'790, Ley de Reforma a la Ley No. 53], Ley 50% MG et it
Electoral
Panama®  Ley NS4 3 : 50% No existe
B { ley N'B34/96 del Codigo Electoral Art. 32 ey Alternancia cada 5
P, ' G
i (modiﬁcado por la Ley N'1830/01 Inciso 1) iy e P Epuon lugares
Ley N'27387 que modifica la Ley N'ZEBSQ ley o ‘
Per Organica de Elecciones: : : e300 No inscripcion
Ley N°28.094, Ley de partidos politicos i
Ley N'I2, que modifica el Art. N'268 de la Ley Alternancia con
Repiiblica Electoral N'275- 97 i 7 il relacion a los cargos
Dominicana Ley Electoral N'275-97 o - DO onetann asignados a los
hombres
Rgsatucsdn NT150625-147, que apmeba el
~ Reglamento Especial para garantizar losderechos : '
Venezuela - de participacion politica de forma paritaria en - o 509% No inscripcion Alternancia
- las elecciones de diputadas y diputados a la : :
Asamblea Nacional

Por su parte, en el mas reciente estudio publicado por la ONPE?, del cual
sustraemos los siguientes datos y cuadros estadisticos, en el plano regional
en el cargo de gobernador, solo en el 2002 y en el 2014 se conto con tres y una
mujer en este puesto respectivamente. Las Elecciones Regionales del 2006,
2010 y 2018 tuvieron como resultado a todos los gobernadores regionales
varones. En el caso del vicegobernador, las cifras de mujeres electas para este
cargo son significativamente mayores con un 16.00% (2002), 12.00% (2006),
8.33% (2010), 16.00% (2014) y 20.00% (2018) del total (ONPE, 2019).

* Cristhian Jaramillo y Manuel Valenzuela: Las cuotas Electorales: un analisis multinivel de los
efectos de su aplicacién, 2018.
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En cuanto al cargo de consejeria regional, a pesar de que los porcentajes de
participacion femenina son mayores, el nimero de mujeres que efectivamente
acceden a los cargos posee una diferencia estadistica significativa con el de
sus pares. Curiosamente, a pesar de existir una cuota de género aplicable a
este cargo, las mujeres consejeras regionales representaron el 22.81% (2002),
27.63% (2006), 28.13% (2010), 22.99% (2014) y 19.21% (2018) del total de
autoridades electas para este cargo®.

AUTORIDADES ELECTAS A NIVEL REGIONAL (2002-2018)

mEs m .mJ,lgt

Gobernadora Gobernador Vicegobernadora  Vicegobernador Consejera Consejero
regional regional
2002 3 22 4 21 52 176
2006 0 25 3 22 63 165
2010 0 25 2 22 72 184
2014 1 24 4 21 63 211
2018 Q 25 5 20 63 265

il 2002 ¥ 2006 0 2010 2014 I 2018

Fuente: ONPE, 2019.

“En el caso de las autoridades electas a nivel provincial, las mujeres alcaldesas en el
Peru son casos excepcionales no superando, en ningun caso, la decena. Asi, estas
representaron en porcentajes el 2.58% (2002), 2.05% (2006), 4.62% (2010), 3.11%
(2014) y 3.57% (2018) del total. Asi, la proporcién de mujeres candidatas que ya era
menor al 10% del total disminuye ain mas sin llegar ni al 5% de autoridades electas”’.
En palabras mas simples, de 196 municipalidad provinciales en todo el pais, solo 7
mujeres fueron elegidas como alcaldesas en las elecciones regionales y municipales
llevadas a cabo en el 2018,

“A nivel de los gobiernos distritales, solo 83 distritos estan representadas por mujeres;
453 mujeres fueron elegidas regidoras provinciales y 2733 mujeres fueron elegidas
como regidoras distritales. Mientras en el plano regional, 63 mujeres fueron elegidas
como consejeras regionales. Lo que hace un total de 3,339 mujeres elegidas; es decir,
solo lograron ser elegidas el 8.7% de las 38,414 mujeres que postularon a algun cargo
publico en el 2018"".

* Ibidem, pag. 73.
> |bidem, pag. 75
® Ibidem, pag. 76
" ldem
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Por su parte, “en el caso de las regidurias, de forma similar a lo analizado en el
gobierno regional, las mujeres obtienen una mayor presencia en comparacion con las
alcaldias. Sin embargo, en ninguna eleccion estas superan el 30%; 23.35% (2002),
25.04% (2006), 23.87% (2010), 25.56% (2014) y 25.68% (2018). Asi, las mujeres
representan, nuevamente, un porcentaje menor en comparacion con los varones, tanto
en postulaciones como en autoridades electas, resaltando que la presencia de estas

disminuye en los puestos de cabeza de lista™.

AUTORIDADES ELECTAS A NIVEL PROVINCIAL (2002-2018)

. EEC m B
Alcaldesa Alcalde Regidora Regidor

2002 5 189 397 1303
2006 4 191 430 1287
2010 9 186 406 1295
2014 6 187 444 1293
2018 7 189 453 1311

B 2002 ¥E 2006 2010 2014 W 2018

Fuente; ONPE, 2019.

Por otro lado, “en el caso de las regidurias distritales, el porcentaje de representacion
efectiva de las mujeres aumenta de manera significativa, aunque manteniendo una
desproporcion considerable al compararse con sus pares varones. Al igual que en el
nivel provincial, las autoridades electas mujeres dificilmente superan el 30% del total;
en detaglle: 26.77% (2002), 28.34% (2006), 28.02% (2010), 29.11% (2014) y 30.74%
(2018)™.

AUTORIDADES ELECTAS A NIVEL DISTRITAL (2002-2018)

Alcalde

Alcaldesa

2002 49 1573 2288 6260
2006 46 1569 2418 6113
2010 60 1545 2378 6109
2014 a5 1573 2512 6118
2018 83 1582 2733 6158

@ 2002 @@ 2006 2010 2014 W 2018

Fuente: ONPE, 2019.

T
Idem
® Ibidem, pag. 77.
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Las diferentes cifras precisadas y detalladas en lineas atras, pueden mostrar una clara
brecha entre la representacion politica de mujeres respecto de hombres. Pese a que
la poblacion femenina es predominante en el pais, las mujeres siguen representando
menos en todos los niveles del gobierno nacional. En esa medida, es una
responsabilidad del Estado garantizar que tanto mujeres y hombres puedan ejercer el
derecho a elegir y ser elegidos en igualdad de condiciones y oportunidades, siendo la
presente medida necesaria para equiparar y balancear esas condiciones de igualdad
histéricamente postergadas.

Asimismo, respecto a la promocién de los derechos de la participacion politica de las
mujeres, el Comité CEDAW, ha presentado las siguientes recomendaciones vy
observaciones al Estado peruano.

Primer el l Se pidio informacién sobre la medida en que votaban las
(A/45/38) 1990 mujeres en relacion con la poblacion y cualquier impedimento
al respecto. Asimismo, datos sobre la proporcion de mujeres
candidatas al Parlamento en relacion con las elegidas. (parr.
263 y 274)

Segundo lielinll Se expresd su preocupacion por la falta de estadisticas
(A/50/38) 1995 oficiales sobre la condicion juridica y social de la mujer (parr.
405)

Tercer y  Cuarto

Informe (A/53/38/ _ , ,
Rev.1) 1998 Se recomendo adoptar medidas que contribuyan a impulsar el

acceso de la mujer a cargos de direcciébn y toma de
decisiones (...) Se solicitd incluir los resultados de las
medidas adoptadas para el acceso de mas mujeres al
Parlamento con la exigencia de una cuota del 25% de
mujeres. (parr. 322)

Quinto eIl Se expresd su preocupacion por la insuficiente participacion
(A/57/38) 2002 de mujeres en el Congreso, en el ambito judicial y en los
niveles superiores de la direccién politica y administrativa del
pais. (parr. 480) Se recomendd adoptar estrategias
(programas de capacitacion y campafas de sensibilizacion),
dirigidas a incrementar el numero de mujeres que intervienen
en la adopcion de decisiones en todos los niveles. (parr. 481).

Sexto lileliglW Se expresd su preocupacion por que las mujeres estan
o= ENIleIl S S RVIOlelGI infrarrepresentadas en otras instituciones publicas, como la
2007 administracion publica y el poder judicial, y a nivel local y
municipal. (parr. 16)




VVVVVV S = ARLETTE CONTRERAS BAUTISTA
O il

N
L Q 4 CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
— G U e “Afo de la Universalizacién de la Salud”

REPUBLICA

STl ROl )Yl Sc recomendd que se aplique el sistema de cuotas y otras
Informe medidas especiales de caracter temporal, con objetivos vy
S WO SISOV Bl plazos diversos, encaminadas a acelerar la igualdad entre
8 2014 hombres y mujeres en el marco de una estrategia mas amplia
para conseguir la igualdad sustantiva de la mujer, en todos
los ambitos en que ésta se haya subrepresentada o en
desventaja. Se exhorté al Estado a agilizar el proceso de
adopcion de los proyectos de ley sobre la igualdad de género
y velar por que las listas de partidos que no cumplan el
requisito de las cuotas de género, sean sancionadas
debidamente con la denegaciéon de la inscripcion de sus
partidos politicos (parr. 16).

Fuente: Defensoria del Pueblo, 2018

Il. RELACION CON POLITICAS DE ESTADO
a) Acuerdo Nacional

» Politica N° 11: Promocion de la igualdad de oportunidades sin discriminacion

- {...) Pricridad efectiva a la promocion de la igualdad de oportunidades,
reconociendo que en nuestro pais existen diversas expresiones de
discriminacion e inequidad social, en particular contra la mujer (...).

- El Estado fortalecera la participacion de las mujeres como sujetos sociales
y politicos que dialogan y conciertan con el Estado y la sociedad civil.

b) Politica Nacional de Igualdad de Género

Una de las consideraciones importantes que incluye esta politica es la vulneracion del
derecho a vivir libre de violencia. En esa medida, se incluye al acoso politico como
comportamientos dirigidos especificamente contra las mujeres, con el propdsito de que
abandonen la politica (golpes, acoso sexual, secuestro, asesinato, amenazas,
difamacion, entre otras), presionandolas para que renuncien a ser candidatas o a un
cargo politico en particular (Krook y Restrepo, 2016, 130).

El acoso y la violencia politica contra las mujeres es una practica muy usual en
nuestro pais, con comportamientos que estan dirigidos a menoscabar y limitar el
pleno ejercicio de los derechos politicos de las mujeres. Sin embargo, es necesario
legislar estas prohibiciones en la medida que el acoso y la violencia politica son vacios
legales que el Congreso debe priorizar, pues a la fecha esta vigente el debate para su
regulacion y posterior implementacion.

De acuerdo a las cifras precisadas en el desarrollo de la presente Politica Nacional, a
nivel de cargos de eleccion popular, en el Peru se observa una baja participacion de
mujeres. En el ultimo proceso electoral para elegir al Presidente de la Republica del
Peru, solo 2 de 10 candidatos/as eran mujeres. A nivel parlamentario, las mujeres solo
representaban el 30% para el periodo 2016 al 2021 en el reciente Congreso disuelto.
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“Asimismo, persiste el problema de la limitada participacion de las mujeres en
organizaciones politicas a nivel de cargos directivos o afiliados. Segun el Registro de
Organizaciones Politicas, la participacion de la mujer en estas organizaciones es del
46.9% a nivel de afiliadas a una organizacién politica. A nivel directivo, la participacion
de la mujer en las organizaciones politicas solo alcanza el 24.4% (JNE, s/f). Es posible
interpretar que aquello responde a que las estructuras de partidos politicos son
masculinizadas y responden a un orden en el que las mujeres estan en una relacion
subordinada frente a los hombres”'°.

ll. ANALISIS DE COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no dispone irrogar gastos al tesoro publico. Es una
medida afirmativa dirigida a garantizar los derechos politicos de las mujeres, donde
cada entidad estatal tiene la responsabilidad de implementarla a fin de garantizar un
escenario propicio para el desarrollo de estas grandes libertades.

Ademas, se puede prever que el impacto que puede generar una participacion activa
de mujeres en politica ayuda a que sus principales prioridades sean agendadas con
mayor atencion, lo que significa un mayor dinamismo en el desarrollo y fortalecimiento
de las capacidades centrales para la generacion de mayores oportunidades de un
sector poblacional que ha sido relegado y postergado de manera histérica y
estructural.

IV. EFECTOS DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION VIGENTE

La presente norma es una medida afirmativa que amplia el desarrollo especifico del
derecho a la participacién politica de las mujeres dentro del marco constitucional y los
compromisos adoptados por el Estado peruano para la garantia del ejercicio de los
derechos vy libertades fundamentales de las mujeres en igualdad de condiciones y
oportunidades, amparados bajo el derecho y principio universal de la igualdad ante la
ley y la prohibicion de toda forma de discriminacién contra las mujeres.

En esa medida, el Estado peruano ha adoptado diversos compromisos internacionales
para garantizar el ejercicio de los derechos politicos de las personas, entre ellos el
derecho a elegir y a ser elegido; el derecho de toda persona a participar en la direccion
de los asuntos publicos, y el derecho a tener acceso a la funcién publica, derechos
que por siglos han sido permitidos solo a los hombres, por lo que la presente medida
es una justa reivindicacion de derechos humanos para las mujeres.

Lima, 01 de abril de 2020
ACB/AHE

1% verificable en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/305292/ds 008 2019 mimp.pdf




